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Sicherheit der Stromversorgung

Seit dem 1. Januar 2009 gilt der Schweizer Strommarkt
als (teil-)liberalisiert. Der vorliegende Beitrag geht der
Frage nach, wie das Anliegen der weiterhin sicheren
Stromversorgung in den gesetzlichen Grundlagen
Niederschlag fand. Die nichsten Jahre werden zeigen,
inwieweit der liberalisierte Markt in der Lage ist, von
sich aus das angestrebte hohe Versorgungssicherheits-
niveau aufrechtzuerhalten. Solite sich eine Gefahr-
dung abzeichnen, sind nach Ansicht der Autorin die
gesetzlichen Grundlagen zur Wahrnehmung der staat-
lichen Gewihrleistungsverantwortung zumindest vor-
handen.

Depuis le ter janvier 2009, le marché suisse de I'électri-
cité est (partiellement) libéralisé. La présente contri-
bution s’attache a la question de savoir comment les
bases légales ont pris en compte le désir de maintien
d‘un approvisionnement en électricité sir. Les pro-
chaines années permettront de voir a quel point le
marché libéralisé sera en mesure de maintenir le haut
niveau de sécurité d’approvisionnement visé. Si un
risque devait se profiler, 'auteure est d'avis qu'au
moins les bases Iégales existent pour que )’Etat assume
sa responsabilité de garant.
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I. Einleitung

Seit dem 1. Januar 2009 gilt der schweizerische Strom-
markt als (teil-)liberalisiert. Das von den Riten am
23. Mérz 2007 verabschiedete Stromversorgungsgesetz
(StromVG)' berechtigt in der ersten Etappe alle End-
kunden mit einem Stromverbrauch von mehr als 100°000
kwH pro Jahr?, ab dem 1. Januar 2009 ihren Stromliefe-
ranten frei zu wahlen, indem jeder Netzbetreiber zur
freien Durchleitung des Stroms verpflichtet ist (Art. 6
StromVG). In der zweiten Etappe (voraussichtlich ab 1.
Januar 2014) erhalten alle Endkunden unabhangig von
der Hohe ihres Stromverbrauchs die Moglichkeit, ihren
Stromlieferanten frei zu wiahlen, wobei gegen die Ein-
fithrung dieser vollen Marktéffnung noch das fakulta-
tive Referendum ergriffen werden kann.?

Das StromVG folgte auf eine abgewiesene Liberalisie-
rungsvorlage. Das Elektrizitdtsmarktgesetz (EMG) ist

! Bundesgesetz. vom 23. Marz 2007 Gber die Stromversorgung
(Stromversorgungsgesetz, StromVG), SR 734.7.

* Die Trennlinie von 100000 kwH Jahresstromverbrauch wird
damit begriindet, dass ab diesem Jahresverbrauch bei einem
Strompreis von 20 Rappen pro kwH die jahrlichen Energiekosten
{ohne Netz) pro Jahr ca. CHF 6’000 liegen und sich der Aufwand
zur {reien Wahl eines Stromlieferanten ab ungefahr diesem Betrag
lohnt. Liegt der Jahresverbrauch tiefer, lohne sich der Aufwand im
Vergleich zur dadurch erzielten Energiepreisreduktion kaum. Der
grosse Anteil des Gesamtstrompreises, welcher sich aus Energie,
Netznutzung und Abgaben zusammensetzt, fallt auf das Netznul-
zungsentgelt, welches nach einer Faustregel ca. 60% des Gesamt-
preises ausmacht (bei einem Jahresverbrauch von 1000000 kwH
also ca. CHF 12°000 Franken pro Jahr). Die Hohe des Netznutzungs-
entgeltes wird durch das StromVG reguliert.

* Dervorlicgende Beitrag beleuchtet die erste Etappe.
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von den Schweizer Stimmbiirgern am 22. September
2002 an der Urne abgelehnt worden. Die Analyse des
Neins zeigte die Befiirchtung der Stimmbiirger, dass
-die Strommarktéffnung den Service public (Grundver-
sorgung, Versorgungssicherheit)® gefihrde Beim Ge-
setzesprojekt StromVG galt es deshalb die Lehren aus
dem Nein zum EMG zu ziehen: Durch griffigere Be-
stimmungen iiber die Grundversorgung und die Ver-
sorgungssicherheit und die klare Bezeichnung der da-
flir verantwortlichen Institutionen sollte das StromVG
referendumsfest gemacht werden. Die Referendums-
frist lief am 12. Juli 2007 unbenutzt ab. Das nun in Kraft
stehende StromVG hilt in seinem Zweckartikel fest,
dass mit dem StromVG die Voraussetzungen fiir eine siche-
re Elektrizititsversorgung sowie fiir einen wettbewerbsorien-
tierten Elektrizititsmarkt geschaffen werden sollen (Art. 1
StromVG). Ziel des StromVG ist es also, auch unter Wett-
bewerbsbedingungen die Versorgungssicherheit zu ge-
wihrleisten. Imn Unterschied zum EMG enthilt das
StromVG ein eigenes Kapitel mit der Uberschrift «Ver-
sorgungssicherheit» (2. Kapitel, Art. 5-9 StromVG).

Der vorliegende Beitrag geht der Frage nach, wie das
Anliegen der sicheren Elektrizititsversorgung in das
StromVG (und in weitere Bundesgesetze) aufgenommen
wurde.f Dazu gilt es vorab darzulegen, welche Verant-
wortung der Staat in der Stromversorgung trigt und
wo die grossten Risiken fiir die Sicherheit der Strom-
versorgung liegen. Nicht in diesem Beitrag behandelt
werden Haftungsfragen bei Stromunterbriichen. Zum
besseren Verstindnis der folgenden Abschnitte soll
vorab noch in die Eigenheiten der Ware Strom und die
Grundziige der Strommarktliberalisierung eingefiihrt
werden.

*  Im Zusammenhang mit der Stromversorgung wird allgemein
von «Service public» gesprochen. Dieser Begriff umfasst sowohl
die «Grundversorgung» als auch die «Versorgungssicherheit».
Unter Grundversorgung wird insbesondere das Anschlussrecht von
Endverbrauchern an das Elektrizitdtsnetz verstanden. Gemass der
Anschlussgarantie von Art. 5 Abs. 2 StromVG gilt, dass die Netz-
betreiber verpflichtet sind, alle Endkunden innerhalb der Bauzo-
ne und in ganzjahrig bewohnten Liegenschaften ausserhalb der
Bauzone sowie alle Elektrizitatserzeuger an das Elekirizititsnetz
anzuschliessen. Diese Verpflichtung erstreckt sich aber nur auf
das jeweilige Netzgebiet des einzelnen Neizbetreibers. Die Kan-
tone weisen die Netegebiete den auf ihrem Kantonsgebiet titigen
Netzbetreibern moglichst lickenlos zu. Ziel dieser Regelung ist,
dass keine «verwaisten» Netzgebiete entstehen. Es soll nicht dem
Ermessen eines Netzbetreibers anheim gestellt bleiben, ob bei-
spielsweise ein Elektrizitdtsnetz in einem wirtschaftlich unrenta-
blen Gebiet (abgelegene Talschaften) weiterhin betrieben wird. Zur
Definition des Begriffs Versorgungssicherheit sieche weiter unten im
Text, Kap. 11

5  RaINER BACHER/WALTER STEINMANN, Versorgungssicherheit trotz
Strommarktdffnung? Machbar oder illusiondr?, Die Volkswirt-
schaft, Das Magazin fiir Wirtschaftspolitik, 1/2-2005, 5 ff.

5 Die Polizeigesetzgebung, wie zum Beispiel die Sicherheitsvor-
schriften fir den Leitungsbau, mit dem Elektrizitatsgesetz (EleG,
SR 734.0) als Grunderlass und einer Vielzahl darauf basierender
Verordnungen, wurde im Rahmen der Strommarktliberalisierung
nicht revidiert und wird in diesem Beitrag daher auch nicht be-
ritcksichtigt.

Elektrische Energie (Strom) ist ein essentielles, aus der
modernen Gesellschaft nicht mehr wegzudenkendes
Versorgungsgut. Wegen der eminenten Bedeutung fiir
die Grundversorgung von Wirtschaft und Bevélkerung
und den technischen Eigenheiten wurde die Stromver-
sorgung lange als hoheitliche bzw. staatliche Aufgabe
betrachtet und war dem freien Wettbewerb entzogen.
Aufgrund des technologischen Fortschrittes wurde die
Monopolisierung der Stromversorgung ab den 1980er
Jahren zunehmend in Frage gestellt. Es wurde vorge-
schlagen, eine Trennung des Strommarktes in die Be-
reiche Produktion, Netz und Handel vorzunehmen und
nur noch das Netz als Monopol gelten zu lassen.” Die
Liberalisierung soll Wettbewerb (und damit Allokati-
onseffizienz) in die Bereiche Produktion und Handel
bringen. Die Netze sind natiirliche Monopole und miis-
sen als solche weiterhin reguliert werden, damit keine
Monopolrenten abgeschopft werden konnen.

Die Eigenheiten des Produktes Strom sind ebenfalls
weiterhin zu beachten, da sie gerade in Bezug auf die
Versorgungssicherheit erhebliche Riickwirkungen auf
die Regulierungsanforderungen des Strommarktes ha-
ben: Die Elektrizititsversorgung unterscheidet sich von
der Versorgung mit andern Energien dadurch, dass sie
auf ein zusammenhingendes Transportnefz angewiesen
ist. Das Netz stellt das Nadelohr der Stromversorgung
dar. Ein Endkunde kann nur versorgt werden, wenn er
iber ein Leitungsnetz mit dem Stromproduzenten in
stindiger und unmittelbarer Verbindung steht. Die
technischen Eigenschaften der Netze erlauben nur ge-
ringe Spannungs- und Frequenzschwankungen. Uber-
steigt die Entnahme von Strom die Einspeisung ins
Netz, kann das Netz wegen Uberbelastung zusammen-
brechen.® Diese Gefahr wird durch den Umstand ver-
schérft, dass Strom nur sehr beschrinkt speicherbar ist.
Aus diesem Grund und wegen der physikalischen Be-
sonderheit, dass sich Strom mit Lichtgeschwindigkeit
fortbewegt, miissen Stromproduktion und -verbrauch
zeitgleich und in gleicher Menge erfolgen® Einmal im
Netz ist Elektrizitét nicht mehr gegenstindlich spezifizier-
bar. Der Strom verteilt sich im Netz nach dem Gesetz
des geringsten Widerstandes (Kirchhoff'sches Gesetz)

" Frank BopMeRr/Sivio Borner, Die Liberalisierung des Strom-
marktes in der Schweiz, Ziirich 2001, 12 f. Auch in der Telekom-
munikation wurde die umfassende Monopolstellung in Folge
des technologischen Fortschritts bedringt. Hier wird aufgrund
der méglichen Substitution des klassischen leitungsgebundenen
Telefons durch das kabellose Mobiltelefon das Argument des na-
tiirlichen Monopols ganz in Frage gestelit. Siehe dazu ausfiihrlich
Rorr Weser, Vom Monopol zum Wettbewerb: Regulierung der
Kommunikationsmiarkte im Wandel, Ziirich 1994, 37 ff.

¥ Boomer/Borner (FN 7), 26; EGBerT WiLms, Schweizer Strommarkt
im Umbruch: kritische Betrachtungen, Chur/Zurich 2001, 16.

®  Nicra Harrucer, Die Liberalisierung der Elektrizitdtswirt-
schaft in der Europiischen Gemeinschaft, Bern 1997, 24; Hans
MarTiN Werrert, Die Organisations- und Handlungsformen in der
schweizerischen Elektrizitdtsversorgung, Ziirich 1990, 54.
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und kann demzufolge nicht mehr physisch der vertrag-
lichen Beziehung zugeordnet werden.”®

1. Rolle des Staates

Die Sicherung der Infrastruktur gehdrt zu den unbe-
strittenen Offentlichen Interessen. Der Grund liegt in
der schlichten Feststellung, dass ohne funktionsfahige
Infrastruktur Menschen und Unternehmen, die rdum-
lich voneinander getrennt sind, nicht miteinander in
Verbindung treten kdénnen. Erst die flichendeckende
Infrastruktur ermoglicht die soziale, wirtschaftliche,
kulturelle und politische Gemeinschaft. Eine Aufgabe,
an welcher ein offentliches Interesse besteht, kann,
muss aber nicht zwingend vom Gemeinwesen selbst er-
bracht werden. Das 6ffentliche Interesse impliziert nur,
dass der Staat auf einem Gebiet {iberhaupt titig wird -
sei es durch ein staatliches Leistungsangebot oder le-
diglich durch Rechtsetzung.” Fiir die Bestimmung von
Umfang und Ausiibung des Sffentlichen Interesses ist
das Demokratieprinzip ausschlaggebend. Die offent-
lichen Aufgaben und ihr Umfang werden als Ergebnis
der demokratischen Willensbildung auf Bundesebene
in der Verfassung festgehalten.”?

Die Bundesverfassung hat das 6ffentliche Interesse an
der Energieversorgung in Art. 89-91 BV® aufgenom-
men:

Gemiiss Art. 89 Abs. 1 BV sefzen sich «Bund und Kantone
[...] im Rahmen ihrer Zustindigkeit ein fiir eine ausreichende,
breit geficherte, sichere, wirtschaftliche und umuweltvertrig-
liche Energieversorgung sowie fiir einen sparsamen und rati-
onellen Energieverbrauch».

Art. 89 Abs. 1 BV gibt das verbindliche Ziel fiir die Er-
fitllung 6ffentlicher Aufgaben vor, rdumt jedoch selbst
keine Regelungskompetenz ein Fiir die eigentliche
Energieversorgung im Sinne einer sogenannten Erfiil-
lungsverantwortung wird dem Bund in der BV auch an
anderer Stelle keine Gesetzgebungskompetenz einge-
rdumt. Vielmehr statuiert Art. 4 Abs. 2 Energiegesetz
(EnG)® gestiitzt auf Art. 89 Abs. 1 BV, dass «die Energie-

© Hagrricer (FN9), 25; Arcen Fucns, ﬁﬁnung des Strommarktes —
einige juristische Uberlegungen, SWZ Sondernummer 1999, 52 ff,,
61 f. Bezieht z.B. ein Haushalt Okostrom, bedeutet dies nicht, dass
der in diesem Haushalt effektiv verbrauchte Strom aus Solar- oder
Windproduktion stammt, sondern dass Okostrom zu entspre-
chender Zeit und in entsprechender Menge irgendwo ins Netz ein-
gespiesen wurde.

1 Damier Daenixer, Uberfiihrung staatlicher Aufgaben auf ver-
waltungsexterne Aufgabentriger, in: Tobias Jaag (Hrsg.), Dezentrali-
sierung und Privatisierung dffentlicher Aufgaben, Ziirich 2000, 56.
2 Paur Ricini, Staatsaufgaben, in: Daniel Thiirer/Jean-Frangois
Aubert/Jorg P. Miiller (Hrsg.), Verfassungsrecht der Schweiz, 2001,
851 ff., 856 {, m.H. auf die Regelungsstufen in den Kantonen und
die Grenzen von staatlicher Aufgabenerfiilllung. Bei der weiteren
Konkretisierung durch Gesetze hat sich der Gesetzgeber an die
Vorgaben der Verfassung zu halten.

% Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999, SR 101.

¥ RENE Scuarrnauser, St Galler Kommentar zu Art. 89 BV, Rz. 5.
¥ Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (EnG), SR 730.0.

versorgung Sache der Energiewirtschaft ist. Bund und
Kantone sorgen mit geeigneten staatlichen Rahmenbe-
dingungen dafiir, dass die Energiewirtschaft diese
Aufgabe im Gesamtinteresse optimal erfiillen kann».
Damit kommt dem Bund und den Kantonen eine ge-
meinsame sogenannte Gewahrleistungsverantwortung
zul¢ Auch wenn die Versorgung an und fiir sich der
Privatwirtschaft und dem Wettbewerb anvertraut wer-
den kann, ist die Gew&hrleistung (Sicherung) der Ener-
gieversorgung eine Gffentliche Aufgabe. Die staatliche
Gewihrleistungsverantwortung liegt in der Verpflich-
tung, einen Ordnungsrahmen bereitzustellen, der ge-
wiahrleistet, dass alle Endverbraucher zu angemessenen
Bedingungen Zugang zur Stromversorgung haben.

Aufgrund ihrer subsididren Generalkompetenz (Art. 3
BV) stand es den Kantonen hingegen bis zum Erlass des
StromVG frei, die Stromversorgung als Staatsaufgabe
mit Erfiillungsverantwortung auszugestalten. Die Kan-
tone regulierten die Elektrizititswirtschaftsordnung
jedoch weniger iiber rechtliche Monopole als vielmehr
iiber Eigentums- und Beteiligungsrechte an den betref-
fenden Elektrizititsversorgungsunternehmen (EVU).
Diese Unternehmen wurden von der 6ffentlichen Hand
errichtet, erhielten gleichzeitig die notwendigen Kon-
zessionen fiir die Erstellung der Produktions-, Trans-
port- und Verteilanlagen und verfiigten seither tiber
faktische Versorgungsmonopole’’ Bis heute ist die
Elektrizitdtswirtschaftsordnung in den Kantonen von
einer starken Stellung der kantonalen und kommu-
nalen EVU (allenfalls im Kleid von Aktiengesell-
schaften) geprigt. Erst recht in einem liberalisierten
Strommarkt stellen primir die Unternehmen der Elek-
trizitdtswirtschaft die Elektrizititsversorgung sicher.
Nach dem in Art. 3 StromVG verankerten Subsidiari-
tdtsprinzip ist die Sicherstellung der Elektrizitatsver-
sorgung primdr eine Aufgabe der Unternehmen der
Elektrizititswirtschaft. Diese arbeiten unter Achtung
des Wettbewerbsrechts (wie z.B. des Kartellgesetzes) bei
der Planung, Vorbereitung und Durchfithrung von
Massnahmen zur Verhinderung und Beseitigung von
Versorgungsengpassen zusammen. Soweit die Unter-
nehmen der Elektrizitatswirtschaft ihre Aufgaben
pflichtgemdss erfiillen (kénnen), soll sich der Staat zu-
riickhalten.’®

Das StromVG stiitzt sich insbesondere auf Art. 91 Abs. 1
BV, welcher dem Bund die Kompetenz zur Regelung des
Transports und der Lieferung von elektrischer Ener-
gie gibt. Mit «Transport» ist die Ubertragung auf den
Hochstspannungsnetzen gemeint, mit «Ljeferung» die

 Roir H. WeBer/Bricitta Kratz, Elektrizititswirtschaftsrecht,
Bern 2005, § 8, 328, Rz. 215; Tomias Jaac/GeorG MULLER/PiERRE
TscuanneN, Ausgewihlte Gebiete des Bundesverwaltungsrechts,
Basel/Genf/Miinchen 2006, stellen klar, dass das EnG selbst die
Versorgungssicherheit nicht garantiert.

Y BernHARD WaLDMANN, Strommarkt und kantonales Recht, Die
Volkswirtschaft, Das Magazin fiir Wirtschaftspolitik, 1/2-2005,
24 1.

B Wepskr/Kratz (FN 16), 329, Rz. 218-221.
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Feinverteilung mit den Verteilnetzen”® Es handelt sich
bei Art. 91 Abs. 1 BV um eine Gesetzgebungskompe-
tenznorm, welche dem Gesetzgeber einen weiten Spiel-
raum dariiber lisst, welche Gegenstinde der Materie
«Stromtransport» er regeln will, und sie tibertrigt dem
Bund eine umfassende, mit den kantonalen Zustindig-
keiten konkurrierende Kompetenz.? Mit dem StromVG
macht der Bund von seiner Kompetenz insoweit Ge-
brauch, als er das Recht auf Netzzugang, dem eigentli-
chen Herzstiick der Liberalisierung (Art. 13 StromVG),
sowie das dafiir geschuldete Entgelt reglementiert
(Art. 14-16 StromVG), Vorschriften {iber die Entflech-
tung von Netzbetrieb und den {ibrigen Tatigkeitsbe-
reichen erldsst (Art. 10 StromVG) und den Betrieb des
Hochstspannungsnetzes einem schweizerischen Uber-
tragungsnetzbetrelber iibertragt (Art. 18 StromVG). Im
Ubrigen bleiben die bestehenden kantonalen Kompe-
tenzen auch beziiglich Transport und Lieferung elek-
trischer Energie erhalten. Die Kantone diirfen jedoch
keine selbststindigen Bestimmungen erlassen, welche
die Marktvoraussetzungen, die im StromVG geschaffen
werden, einschrinken. Allfallige im kantonalen Recht
unmittelbar oder mittelbar verankerte Versorgungsmo-
nopole bzw. Bezugspflichten werden, soweit sie gegen
das Recht auf freien Netzzugang oder die Vorschriften
iiber das Netznutzungsentgelt verstossen, mit dem In-
krafttreten des Stromversorgungsgesetzes nichtig (Art.
2 BV, Art. 30 Abs. 1 StromVV?) und miissen demzu-
folge aufgehoben werden? Die Privatisierung der
EVU wird vom StromVG jedoch nicht gefordert.? Das
StromVG fiihrt nur Wettbewerbsbedingungen ein. Uber
eine allfillige Privatisierung ihrer EVUs entscheiden
Kantone und Gemeinden selbststindig. Die Kantone

¥ «Netz» ist der Oberbegriff fir «Verteilungsnetzn und «Uber-
tragungsnetz», Diese Unterscheidung beruht darauf, dass es zwei
Ebenen des Stromtransports gibt. Fiir grissere Entfernungen
werden Hochspannungsleitungen eingesetzt, da die Transport-
verluste wesentlich tiefer sind als bei niedriger Spannung. Der Be-
griff «Ubertragung» wird fiir die Durchleitung von Strom auf dem
Hochspannungsnetz gebraucht. Das Hochspannungsnetz dient der
Ubertragung von Strom von den Kraftwerken hin zu den Uberga-
bepunkten an die Verteilungsnetze. Alle grenziiberschreitenden
Transporte (vor allem auf den 380kV Netzen) sowie zwei Drittel der
inldndischen Versorgung werden zuerst ins Ubertragungsnetz ein-
gespiesen. Das Ubertragungsnetz in der Schweiz ist rund 6°000 Ki-
lometer lang und ins europdische Verbundnetz eingebunden. Der
Begriff «Verteilung» wird fiir die Feinverteilung des Stroms an die
Endkunden auf Netzen mit niedriger Spannung, sogenannte Ver-
teilungsnetze, verwendet. Das Verteilnetz fungiert als Bindeglied
zwischen dem Ubertragungsnetz und den Endkunden. Insgesamt
existieren in der Schweiz fast 250°000 km Kabel (80%) oder Freilei-
tungen (20%).

¥ Konkurrierende Bundeskompetenz heisst, dass die Kantone
weiterhin Gegenstiinde dieses Gebietes regeln kénnen, soweit der
Bund von seiner Kompetenz keinen Gebrauch gemacht hat.

2 Stromversorgungsverordnung vom 14. Mirz 2008 (StromVV),
SR 734.71.

2 Botschaft zur Anderung des Elektrizititsgesetzes und zum
Stromversorgungsgesetz vom 3. Dezember 2004 (Botschaft
StromVG), BB! 2005 1611 £f,, 1678.

*  Die 6ffentliche Hand (Kantone, Gemeinden) ist heute zu ca. 80%
am Eigenkapital der Elektrizititsversorgungsunternehmen {(EVLU)
beteiligt.

und Gemeinden sind ebenfalls frei, fiir die kantons-
und gemeindeeigenen EVUs den Energiepreisanteil
festzulegen; der Netznutzungsanteil ist hingegen be-
reits durch das StromVG vorgegeben

I1l. Gegenstand und Anforderungen
an die Versorgungssicherheit

Im Rahmen der Ausarbeitung des StromVG wurde fest-
gelegt, dass sich die zu gewéhrleistende Versorgungssi-
cherheit aus folgenden Elementen zusammensetzt:

* Jederzeitige Verfiigbarkeit®
* Keine Mengenrestriktion

* Konstante Frequenz

* Angemessene Preise?

Entlang der Wertschopfungskette (Rohstoffe/Produktion/
Netz/Handel) sollen im Folgenden die wesentlichsten
Risiken fiir die Versorgungssicherheit skizziert und da-
raus resultierend der Handlungsbedarf zur Sicherstel-
lung der Versorgung aufgezeigt werden.

1. Rohstoffe und Produktion

Um Stromausfille zu verhindern oder zumindest nicht
zu provozieren, miissen die Produktionskapazititen
wegen der begrenzten Speicherbarkeit von Strom auf
die Spitzennachfrage ausgerichtet sein (an den meisten
Orten ist dies die Mittagszeit im Winter). Dies bedingt,
dass Uberkapazititen bereitgehalten werden. Als Folge
der Liberalisierung und des damit verbundenen Ko-
stendrucks werden aus Rentabilititsgriinden mdglichst
geringe Uberkaparzititen bereitgehalten. Im liberalisier-
ten Strommuarkt ist daher mit geringeren Reservemar-
gen zu rechnen. Die Wahrscheinlichkeit von Stromaus-
fallen steigt dementsprechend an. Es handelt sich um
einen Zielkonflikt von tiefem Strompreis und hoher Ver-
sorgungssicherheit.®

#  Der Gesamistrompreis setzt sich zusammen aus Energie, Netz-
nutzung und Abgaben an das Gemeinwesen, wobei das Neznut-
zungsentgeltnacheiner Faustregel ca. 60% des Gesamtstrompreises
ausmacht.

* Botschaft StromVG (FN 22), 1618: «Die Versorgungssicherheit ist
dann gewihrleistet, wenn jederzeit die gewiinschte Menge an En-
ergie mit der erforderlichen Qualitdt im gesamten Stromnetz zu
angemessenen Preisen erhiltlich ist.»

*  Mit wjederzeitiger Verfiigbarkeit» wird keine absolut unterbruchs-
freie Stromversorgung verlangt (100%ige Versorgungssicherheit).
Jedoch sollen durch entsprechende Massnahmen (Unterhalt, Pla-
nung, Steuerung) allfallige Unterbriiche auf ein Minimum be-
schrinkt werden. Die zukiinftige Verfiigbarkeit soll sich gegenii-
ber heute nicht verschlechtern.

¥ Bei den wangemessenen Preisen» gilt es zwischen Preisen fiir die
Netzbenutzung und fiir die Energie zu unterscheiden. Der Preis fiir
die Energie unterliegt in einem gedffneten Strommarkt den Regeln
des Wettbewerbs. Nebst der Angemessenheit sind vorhersehbare,
stabile, vergleichbare und transparente Preise ebenso wichtig.

* Fiir die konomischen Uberlegungen siehe ausfiihrlich Enese
Lies-Doczy/AcuiM-Ripicer BSrRNER/GorDoN MacKerroN, Who se-
cures the Security of Supply? European Perspectives on Security,
Competition, and Liability, The Electricity Journal, Volume 16, Is-
sue 10, Decernber 2003, 10 ff.

Umwelt SyTechnik

1

£



BJt Umwelt SyTechnik ‘

1/2009
Sicherheif)Recht
Sécurité roit

Phyllis Scholl: Sicherheit der Stromversorgung

Im Unterschied zu den Primdrenergietrigern Ol und
Erdgas ist Elektrizitit eine Sekundérenergie, welche in
der Schweiz durch die Topographie begiinstigt zu rund
60% aus Wasserkraft und zu 40% aus Kernenergie ge-
wonnen wird.” Bei der Verfiigbarkeit von Uran sind bei
den heutigen Marktverhilinissen in wichtigen Beschaf-
fungsldndern (Australien, Kanada) keine besonderen
Risiken zu erkennen.® Das Wasserangebot unterliegt
im Unterschied zur Kernenergie saisonalen und klima-
tischen Schwankungen, und diese lassen sich nicht be-
einflussen. Gerade im Winter miissen deshalb ausldn-
dische Produktionskapazitdtenin Anspruch genommen
werden, wobei die Schweiz libers ganze Jahr betrachtet
einen sehr hohen Eigenversorgungsgrad erreicht.® Die
Versorgungssicherheit in der Schweiz beruht derhnach
auch auf europidischen Produktionskapazititen und
damit einhergehend der europaweiten Vernetzung. Ei-
nerseits erhoht die Einbindung ins européische Elektri-
zitdtsnetz die Versorgungssicherheit, da kurzfristige
Produktionsengpisse durch Importe abgedeckt wer-
den konnen (obwohl bei einigen Extremsituationen,
wie z.B. einer langanhaltenden Kiltewelle, die ausldn-
dische Stromproduktion gleichermassen betroffen sein
kann), andererseits werden durch den Strombezug aus
dem Ausland die ausldndischen Versorgungssicher-
heitsrisiken «importiert». Bei einer wesentlichen Zu-
nahme des Elektrizitdtsimports aus dem benachbarten
Ausland wiirde die Schweiz indirekt zunehmend auch
einen Teil der Verfiigbarkeitsrisiken und somit des Ver-
sorgungsrisikos beziiglich Gas und Ol importieren, wie
sie die Nachbarlidnder bereits kennen.

Folglich besteht auf folgenden Ebenen Handlungsbe-
darf zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit:*

Langfristige Kapazititsplanung: Es sollte sichergestellt
werden, dass eine iibergeordnete Instanz die Aufsicht
iiber die langfristige Kapazitdtsplanung wahrnimmt
und bei mangelnder Verfligbarkeit der Reservekapazi-
tdten oder sich schleichend einstellenden Risiken (z.B.
Kapazititsverknappung) eingreifen kann. Zur langfri-
stigen Kapazittsplanung gehort auch die Forderung
von Stromsparmassnahmen. Denn je mehr Strom ein-
gespart wird, desto weniger Produktionskapazititen
miissen erneuert oder zusétzlich gebaut werden.

Einbindung in internationalen Stromverbund: Das europa-
ische Elektrizitdtsnetz sollte soweit ausgebaut werden,
dass sich die Nachbarlander bei kurzfristigen Produkti-
onsengpdssen gegenseitig aushelfen konnen.

Angemessene Preise (Energieteil des Strompreises): Damit
der Preis seine Aufgabe als Knappheitsindikator erfiil-

#  Mit der Wasserkraft und Kernenergie hat die Schweiz zudem
eine nahezu CO%freie Stromproduktion.

¥ EcorLaN, Versorgungssicherheit im Bereich der Elektrizitat, 10,
Juni 2003 (Ecoplan Studie), 11.

¥ In den Jahren 2005 und 2006 war die Schweiz iibers ganze Jahr
betrachtet jedoch Nettoimporteurin.

* Vgl. Bericht der Begleitgruppe Service public und Versorgungs-
sicherheit, 17, Oktober 2003, 6 ff.

len kann, sollte der Endkunde seiner Stromrechnung
entnehmen kénnen, wie sich der Gesamtbetrag zusam-
mensetzt (aus Energie- und Netznutzungsteil sowie aus
weiteren Abgaben wie z.B. Konzessionsgebiihren, Ab-
gaben fiir staatliche Férderungsmassnahmeny). Bei An-
zeichen einer Wettbewerbsbeschrankung sollten die
entsprechenden Instanzen (Wettbewerbskommission
undfoder die Preisiiberwachung) rasch eingeschaltet
werden kénnen.

2. Netz (Ubertragung und Verteilung)

Da das Netz die hohle Gasse bildet, durch die der Strom
zwangsldufig hindurch muss, liegen die Ursachen fiir
den Unterbruch der Stromversorgung meist im Netzbe-
reich.®® Die Ursachen koénnen mannigfaltig sein. Im
Vordergrund stehen ungeniigende Netzkapazititen,
ungeniigendes Vorhalten von Regelenergie und der un-
geniigende Einsatz von Regelenergie zum Ausgleich
von Einspeisung und Entnahme.*

Das Netz als natiirliches Monopol unterliegt keinem di-
rekten Wettbewerb. Im Netzbereich bleiben die mono-
polistischen Verhiltnisse bestehen. Als Ersatz fiir die in
diesem Bereich fehlenden Markikrifte ist daher eine
Uberwachung einerseits zur Sicherstellung der Versor-
gung und andererseits zur Verhinderung des Miss-
brauchs der Monopolstellung notwendig (insbesondere
das Abschopfen einer Monopolrente sowie die Verwei-
gerung des Netzanschlusses). Das Netznutzungsentgelt
ist die Entschadigung an den Netzeigentiimer, welche
fiir die Benutzung des Netzes bezahlt werden muss. Bei
der Ausgestaltung der Regulierung ist Skonomisch
nicht weniger als eine «Punktlandung» erforderlich,
denn einerseits lauft die Offnung des Netzzugangs leer,
wenn die Netznutzungsentgelte iiberteuert sind. Ande-
rerseits wiirden dauerhaft zu niedrige Entgelte zu einer
Auszehrung der Netzinfrastruktur und damit zu einer
Geféhrdung der Versorgungssicherheit fiihren.

Um (allenfalls auch unvorhergesehene) Nachfragespitzen
abdecken und allféllige Verlagerungen der Stromfliisse,
z.B. wegen des Ausfalls eines Erzeugers, auffangen zu
kdnnen, braucht es ein kontinujerliches Mass an freien
Netzkapazititen.® Wegen des Kostendrucks im liberali-

*  Die spektakulidren Stromausfalle im Sommer 2003 in den USA,
Kanada, Grossbritannien, Schweden, Dianemark und Italien lassen
sich alle auf Ursachen im Netz zuriickfithren. Siehe dazu Marx
Lawng, Blackouts, Autumn 2003, www.eirgrid.com, 1 ff. Zum Strom-
ausfall in Italien vom 28. September 2003 siehe BFE, Bericht tiber
den Stromausfall in Italien am 28, September 2003, November 2003,
21.

3 Andere mbgliche Risiken, wie die extern begriindeten Ursachen
Naturgewalt und Kabelbruch, werden hier nicht weiter untersucht,
da sich ihre Wahrscheinlichkeit mit der Liberalisierung kaum er-
héhen wird.

¥ Die Endkunden weisen ein bestimmtes Profil ihres Stromver-
brauches auf (je nach Tageszeit, Wochentag, Jahreszeit). Werden
alle Profile kumuliert, ergibt sich fiir den Lieferanten ein Produk-
tionsfahrplan, nach welchem die Produktionsanlagen betrieben
werden. Die sogenannten «Fahrplidne» werden ca. 24 Stunden im
voraus erstellt.
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sierten Strommmarkt und den damit verbundenen Inves-
titionsunsicherheiten besteht die Gefahr, dass nicht ge-
nug in die Wartung und den Ausbau der Netzkapazitd-
ten investiert wird.* Die Offnung der Strommdrkte
akzentuiert die Gefahr ungentigender Netzkapazititen
insbesondere im Bereich des Ubertragungsnetzes. Der
Stromhandel ist mit der Liberalisierung in den Nach-
barstaaten bereits weitrdumiger geworden. Damit hat
sich der Bedarf an Ubertragungskapazxtaten in den
letzten Jahren stark erhoht¥ Die Ubertragungsnetze
miissen entsprechend dem gestiegenen Bedarf ausge-
baut werden. Andernfalls nimmt die Stérungswahr-
scheinlichkeit zu.*® Auch beim Netz liegt grundsitzlich
ein Zielkonflikt von tiefem Strompreis und hoher Ver-
sorgungssicherheit vor. Je mehr der Endkunde bereit ist
fiir das Netz zu bezahlen, desto besser wird es gewartet
und der Nachfrage angepasst — vorausgesetzt, dass das
Entgelt effektiv ins Netz investiert wird. Wird die Hohe
des Netznutzungsentgeltes nicht zu niedrig angesetzt,
sollten der Unterhalt und der Ausbau der Netze auch
im liberalisierten Markt grundsitzlich gew#hrleistet
sein. Dem Staat kommt daher bei der Regulierung des
Netznutzungsentgeltes eine entscheidende Rolle fiir die
Versorgungssicherheit zu.®

Durch den Einsatz von Regelenergie kénnen und miis-
sen die Einspeisung und die Entnahme dauernd im
Gleichgewicht gehalten werden, andernfalls kann es
wegen Uber- oder Unterlastung des Netzes zu einem
Stromunterbruch kommen. Da der grosste Teil der
nachgefragten Elektrizit4t zunéchst ins Ubertragungs-
netz eingespiesen wird, kommt die Schliisselrolle fiir
den «Ausgleich von Angebot und Nachfrage» dem

* Gemiss SteraN BOrminck, Auswirkungen der Strommarktli-
beralisierung auf das deutsche Elektrizitétsnetz, Diss. Berlin 2003,
76 £, ist die Wahrscheinlichkeit eines starken Riickbaus von Net-

zen angesichts des Kostendruckes sehr hoch. Er rechnet mit einer,

deutlichen Verschlechterung der Versorgungssicherheit; vgl. auch
Ecorcan {(FN 30), 71 £, 77.

¥ Urs Muisteg, Die Rolle des internationalen Handels bei der Zu-
kunft der Schweizer Elektrizitdtsversorgung, Die Volkswirtschaft,
Das Magazin fiir Wirtschaftspolitik, 1/2-2008, 16 ff.

¥ Anfangs der 2000er Jahre wurde erwartet, dass Italien seine
Produktionskapazitaten ausbauen wird und daher die Ubertra-
gungskapazititen nicht stark ausgebaut werden miissen. Diese
Erwartungen haben sich nicht erfiilit. Im Sommer 2003 musste
festgestellt werden, dass ltalien seine Kapazititen nicht wesentlich
ausgebaut hat und die Ubertragungskapazititen fiir den interna-
tionalen Stromhandel nicht ausreichend sind (GUNTER BRAUNER,

Blackout - Ursachen und Kosten, energy ~ die Zeitschrift der Ener-
gieverwertungsagentur, 18f; Conrap Brunner/Heint GLAUSER,
Stromblackout als Mahnzeichen, NZZ vom 03.02.2004, 15).

¥ Gemiss Frank Bopmer, Uberlegungen zur Funktionsweise der
Schweizerischen Netzgesellschaft, in: Offnung des Strommarktes,
Beitrige der energiewirtschaftlichen Forschung, Tagungsband der
Veranstaltung vom 22. November 2001, 55 ff., 65 braucht es fiir die
Qualititssicherung eine staatliche Aufsicht; die Kosten- oder Ge-
winnregulierung iiber das Netznutzungsentgelt reiche nicht aus,
um die Versorgungssicherheit zu garantieren. Borninck (FN 36),
147 £, kommt aufgrund des Investitionsverhaltens der deutschen
Netzbetreiber seit der Liberalisierung zum Schluss, dass angesichts
des Kostendruckes langfristig mit einer deutlichen Verschlechte-
rung der Versorgungssicherheit zu rechnen sei.

ﬁbertragungsnetzbetreiber (UNB) zu;® auch wenn im
liberalisierten Strommarkt in erster Linie der Lieferant
dafiir sorgen muss, dass geniigend Strom fiir seine
Kunden ins Netz eingespiesen wird. Die Liberalisie-
rung ermoglicht, dass unterschiedlichere Stromquali-
titen (z.B. Windenergie) angeboten werden konnen,
was die Spannungshaltung im Netz erschwert. Um
Stromausfille zu verhindern, muss der UNB bei auftre-
tenden Ungleichgewichten (wenn z.B. ein Lieferant un-
erwartet ausfallt oder die Nachfrage unerwartet steigt)
in Sekundenschnelle selbst erzeugte oder fremd bezo-
gene Regelenergie ins Netz einspeisen. Der UNB muss
deshalb verpflichtet sein, Regelenergie abrufbereit zu
halten, und bei Ungleichgewichten auch effektiv einzu-
setzen.

Folglich besteht auf folgenden Ebenen Handlungsbe-
darf zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit:*

Netzkapazititen (Unterhalt und Ausbau): Die Netzbetrei-
ber (Ubertragungsnetz und Verteilnetz) haben dafiir zu
sorgen, dass die Reserveleitungskapazititen zur Verfii-
gung stehen. Es ist festzulegen, wer die Aufsicht iiber
Planung und Ausbau der Leitungskapazititen vorzu-
nehmen hat. I Sinne einer ultima ratio sollen bei Un-
terhalt und Ausbau Ersatzmassnahmen auf Kosten des
sdumigen Netzbetreibers vorgenommen werden kon-
nen. Bei ungeniigendem Unterhalt, Nichterneuerung
oder Nichtausbau sollen Sanktionen verhdngt werden
konnen. Der Regulierungsbedarf diirfte beim Verteil-
netz im Vergleich zum Ubertragungsnetz geringer aus-
fallen, da die Verteilnetzbetreiber (VNB) die Entwick-
lung der Stromnachfrage in ihrem Gebiet mit Hilfe der
kommunalen Zonenplanung gut abschitzen kénnen.

Netzbetriebssteuerung {Ausgleich von Einspeisung und
Entnahme durch den Einsatz von Regelenergie®): Dem
Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) sollten klare Kom-
petenzen eingerdumt werden, damit dieser jederzeit
die erforderlichen Produktionsanpassungen anordnen
kann, um den Ausgleich von Einspeisung und Entnah-
me sicherstellen zu kdnnen. Fiir die Netz- bzw. Produk-
tionssteuerung der Verteilnetzbetreiber ergibt sich kein
spezieller Handlungsbedarf, da diese Funktionen
durch die Integration ins Ubertragungsnetz weitge-
hend entfallen.

Angemessene Preise (Nekzteil des Strompreises): Die Durch-
leitungsvergiitung sollte so hoch sein, dass die Instand-
haltung sowie der Ausbau der Netzinfrastruktur auch

0 Bei einer dezentralen Produktionsstruktur wird hingegen di-
rekt ins Verteilungsnetz eingespiesen. In diesem Fall ist der Verteil-
netzbetreiber (VNB) zum Halten und zum Einsatz von Reserve-
energie verpflichtet. Die dezentrale Produktion und Einspeisung
ist iiblich bei den erneuerbaren Primirquellen wie Solarenergie
und gewinnt im liberalisierten Markt durch das Netznutzungs-
recht Dritter an Bedeutung.

# Vgl. Begleitgruppe Service public und Versorgungssicherheit
(FN 32), 6 ff.

¥ Definition des Begriffs Regelenergie gemass Art. 4 Abs. 1 lit. e
StromVG: «Automatischer oder von Kraftwerken abrufbarer Ein-
satz von Elektrizitat zur Einhaltung des geplanten Elektrizitatsaus-
tausches und zur Gewihrleistung des sicheren Netzbetriebes».
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langfristig sichergestellt sind. Anderseits miissen zur
Vermeidung von Monopolrenten die anrechenbaren
Kosten, welche Netzbetreiber ihren Kunden in Rech-
nung stellen kdnnen, gesetzlich definiert sein.

3. Handel

Der freie Wettbewerb basiert auf der Annahme, dass
wo eine Nachfrage ist, auch ein Angebot besteht. Daher
ist dem Wettbewerbskonzept eine Lieferpflicht der An-
bieter fremd. Auch im Strommarkt ist damit zu rech-
nen, dass alle Endverbraucher, die Strom beziehen wol-
len, diesen auch bekommen. Die Frage ist dann nur
noch zu welchem Preis. Aus der Sorge, dass im Strom-
markt keine perfekten Wettbewerbsbedingungen be-
stehen, wurde im Rahmen der Ausarbeitung des
StromVG das Kriterium des angenessenen Preises in die

Begriffsdefinition «Versorgungssicherheit» aufgenom-

men.® Da sich der Strompreis aus mehreren Teilen zu-
sammensetzt, insbesondere dem Netznutzungsteil und
dem Energieteil, wird in diesem Beitrag auf den Aspekt
der Angemessenheit des Strompreises im Rahmen der
Wertschopfungsglieder Produktion und Netz einge-
gangen.

Eine andere Frage ist, was passiert, wenn der Lieferant
zu viele Verpflichtungen eingeht und via den Produ-
zenten nicht (geniigend) Strom fiir den Endkunden ins
Neiz einspeist. Falls der Netzbetreiber (vor allem der
UNB) gesetzlich zur Haltung und zum Einsatz von Re-
gelenergie verpflichtet ist, muss dieser bei ungenii-
gender Einspeisung die fehlende Menge mit Regelener-
gie ausgleichen. Der Endkunde ist von diesem Mandver
nicht unmittelbar betroffen. Daher wird ein ungenii-
gendes Einspeisen durch den Lieferanten nicht kausal
zu einer Stromunterbrechung beim Endkunden fiih-
ren*

Es stellt sich aber die Frage, wer dem VNB die einge-
setzte (teure) Ausgleichsenergie® vergiiten muss. Der
fehlbare Lieferant oder der Endkunde? Dieser Punkt
kann im Rahmen der Vertragsgestaltung geregelt wer-
den, wobei der Endkunde sein Interesse an der Kosten-
abwilzung auf den fehlbaren Lieferanten kaum im
Netznutzungsvertrag durchbringen kann. Dem Netz-
betreiber kommt angesichts seiner geographisch und

* Siehe vorne die Einleitung zu Kap. 111

* Die zeigte sich bei Enron: Das Ausscheiden dieses wichtigen
europdischen Grosshidndlers beeintrachtigte die Versorgungssi-
cherheit nicht, da es in Europa geniigend andere Grosshindler gab,
die in die Bresche sprangen. Dass ein Marktein- bzw. -austritt kein
wesentliches Hindernis bzw. Problem darstellt, ist auch eine not-
wendige Voraussetzung fiir einen funktionierenden Wettbewerb.
** Der UNB beschafft die Regelenergie fiir den Bilanzausgleich
und verrechnet sie als Ausgleichsenergie an den VNB weiter. De-
finition des Begriffs Ausgleichsenergie gemiss Art. 2 Abs. 11it. b
StromVV: «Ausgleichsenergie ist Elektrizitit, die zum Ausgleich
der Differenz zwischen dem effektiven Bezug bzw. der Lieferung
einer Bilanzgruppe und deren Bezug bzw. deren Lieferung nach
Fahrplan in Rechnung gestellt wirds.

okonomisch bedingten Monopolstellung eindeutig-
mehr Verhandlungsmacht zu als dem Endkunden. Im
Musternetznutzungsvertrag des Verbandes Schweizeri-
scher Elektrizitdtsunternehmen (VSE) ist denn auch
vorgesehen, dass automatisch ein Energieliefervertrag
mit dem VNB zustande kommt, wenn der Endkunde
das Netz nutzt, «ohne dass seine Bedarfsdeckung durch
Energieliefervertridge gesichert ist». Auch wenn der
Wortlaut nicht eindeutig ist, diirfte die Meinung des
VSE sein, dass damit auch der Fall abgedeckt ist, dass
zwar ein Energieliefervertrag mit einem Drittlieferan-
ten besteht, dieser aber nicht liefert. Dass der VNB das
Kostenrisiko auf den Endkunden wilzen mdchte, ist
ohne weiteres verstiandlich. Es liegt daher am Endkun-
den, im Rahmen des Energieliefervertrages sicherzu-
stellen, dass bei Nichtlieferung letztlich der fehlbare
Lieferant die daraus resultierenden Mehrkosten trigt.
Kritisch fiir die allgemeine Versorgungssicherheit
diirfte die fehlende Einspeisung fiir einen Endkunden
erst werden, wenn regelmiéssig eine Vielzahl von Liefe-
ranten missbrduchlicherweise ihren Lieferverpflich-
tungen nicht nachkommen. Erstens wiirde dies die
Netznutzungsregulierung zusitzlich erschweren und
zweitens miisste dadurch zusitzliche (teure) Regelener-
gie bereitgehalten werden, was allgemein preistreibend
wirken wiirde.

Im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses zum StromVG
wurde vorgeschlagen, dass alle (in- und auslidndischen)
Stromhindler einer Bewilligungspflicht durch die Fid-
gendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA, ehemals
EBK) unterstellt werden sollen, oder zumindest die
bloss finanziell abgewickelten Stromhandelsgeschiéfte
(cash settlement).* Bei Missbrauchen solite die Strom-
handelsbewilligung entzogen werden kénnen. Zudem
sollten die Hindler fiir den Fall der Nichtlieferung
scharfen Haftungsbestimmungen unterstellt werden.”
Die Frage, welche Formen des Stromhandels der Fi-
nanzmarktaufsicht unterstellt werden sollen, wird in
der EU im Rahmen der Richtlinie 2004/39 {iber Markte
fiir Finanzinstrumente (sog. MiFID) schon seit mehre-
ren Jahren diskutiert, und ein klares Resultat ist noch
nicht greifbar. Die Diskussion dreht sich um die Grund-
satzfrage, in welcher Form auch der Stromhandel mit
physischer Erfiillung reguliert werden soll. Der Handel
mit Derivaten im Strombereich wird schon bisher regu-
liert und fallt auch in der Schweiz unter die Borsenge-
setzgebung.® In Bezug auf den physischen Stromhan-
del stellte sich die Eidgendssische Bankenkommission

* Ecoplan Studie (FN 30), 12. Eine Begriindung dafiir, weshalb die
Bewilligungspflicht auf die finanziell abgewickelten Geschifte be-
schrinkt sein soll, enthilt die Ecoplan Studie nicht.

¥ Begleitgruppe Service public und Versorgungssicherheit (FN
32),10.

% Marriius Den OtTer/JeaN-CLaupe B. Revmonp, Landesbericht
Schweiz: Aufsichtsrechtliche Anforderungen an das Betreiben von
Energiehandelsgeschaften in der Schweiz, in: Ines Zenke/Niels Ell-
wanger (Hrsg.), Handel mit Energiederivaten, Miinchen 2003, 194,
Rz. 618.
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(EBK, heute FINMA) in der Vergangenheit auf den
Standpunkt, dass dieser nicht der Borsengesetzgebung
unterstellt sei.* Die Auftrennung des Stromhandels
nach dem Kiriterium physische oder finanzielle Erfiil-
lung wird hingegen immer unschérfer. So zum Beispiel
bei Stromliefervertrigen, deren Erfiillungszeitpunkt in
der Zukunft liegt und die zu diesem Zeitpunkt entwe-
der physisch oder finanziell erfiillt werden kénnen. Zu-
dem werden die Netzkapazititen an der Landesgrenze
zur Schweiz mittels Auktionen zugeteilt. Solche Aukti-
onen und der Handel mit Strombezugsrechten haben
durchaus einen bérsendhnlichen Charakter.

Folglich besteht zur Sicherstellung der Versorgung auf
Stufe des Handels folgender Handlungsbedarf:>

Preistransparenz (Energie- und Nefzteil): Damit der End-
kunde iiberhaupt Preisvergleiche anstellen kann, muss
der Strompreis aufgeschliisselt nach Energie- und Netz-
nufzugsanteil und Abgaben an das Gemeinwesen aus-
gewiesen werden.

Finanzmarktaufsicht: Angesichts der zunehmenden Ver-
flechtung des physischen Stromhandels mit reinen Fi-
nanztransaktionen sollte die FINMA die Entwicklungen
des Stromhandels beobachten und die Kompetenz ha-
ben, bérsendhnliche Stromgeschifte, welche eine Riick-
wirkung auf die physische Versorgung haben, einer Be-
willigungspflicht zu unterstellen.

IV. Regulierungsinstrumente zur
Sicherung der Versorgung auf
Gesetzesebene

1. Vorbemerkungen

In Markten, in denen grundsitzlich Wettbewerb unter
den Anbietern herrschen soll, der jedoch von sich aus
nicht das gesellschaftlich gewiinschte Ergebnis garan-
tiert, tritt der Gewahrleistungsstaat in erster Linie in
seiner typischen Rolle als Regulierungsstaat auf. Die
dem Staat verbleibende Gewdihrleistungsverantwor-
tung ist daher zunidchst Rechtssetzungsverantwor-
tung.® Der Staat ist in seinem Handeln (Rechtssetzung
und Rechtsanwendung) insbesondere an die folgenden
allgemeinen Grundprinzipien des Verwaltungsrechts
gebunden: Gesetzmissigkeit, Sffentliches Interesse und

49 AnpRrREas HONERwADEL, Arten und Formen des Stromhandels,
insbesondere Borsen-und Derivathandel, in: Rolf H. Weber (Hrsg.),
Stromhandel, Ziirich 2007, 58; MarraAus Den Orrer/Jean-Craups
B. Reymono (FN 48), 196, Rz. 628.

% Vgl Begleitgruppe Service public und Versorgungssicherheit
(FN 32), 6.

1 Gunnar Forke ScuurperT, Das Konzept der regulierten Selbst-
regulierung, in: Regulierte Selbstregulierung als Steuerungskon-
zept des Gewihrleistungsstaates, Die Verwaltung, Beiheft 4, Berlin
2001, 201 £, 221.

Verhiltnismassigkeit. Hinzu kommen weitere Prinzipi-
en wie Rechtsgleichheit, Treu und Glauben, Wettbe-
werbsneutralitit und Subsidiarititsprinzip.®

Die gesetzlichen Grundlagen der Strommarktliberali-
sierung (StromVG, StromV'V, EnG) sind erst kiirzlich in
Kraft getreten. Zum hier interessierenden Aspekt der
Versorgungssicherheit gibt es soweit ersichtlich noch
keine einschlégige Rechtsprechung der im Jahr 2007
geschaffenen Elektrizititskommission (ElCom) oder
der kantonalen Gerichte. Gestiitzt auf die oben darge-
legten Anforderungen an die Versorgungssicherheit
sollen die folgenden Ausfithrungen in groben Ziigen
aufzeigen, wie das offentliche Interesse an der eingangs
definierten Versorgungssicherheit® in die Rechtsetzung
eingegangen ist. Inwiefern diese Rechtsetzung verhalt-
nismissig ist, die vorgesehenen Massnahmen also ge-
eignet und zur Gewihrleistung der Versorgungssicher-
heit erforderlich sind, ldsst sich zum heutigen Zeitpunkt
angesichts des noch kaum praxiserprobten Gesetz-
werkes noch nicht sagen. Eine erste zuriickhaltende
Einschitzung wird im Rahmen der Schlussbemer-
kungen zu diesem Beitrag vorgenommen.

2. Landesversorgungsgesetz

Angesichts der Besonderheiten der Stromversorgung
und des vitalen Interesses an einer hohen Versorgungs-
sicherheit war im Rahmen der Beratung des StromVG
praktisch unbestritten, dass sich die Eingriffsmoglich-
keiten des Bundes und/oder der Kantone nicht nur auf
Krisen im Sinne des Landesversorgungsgesetzes (LVG)
beschrénken sollten.” Bund und Kantone sollten auch
bei sich abzeichnenden unerwiinschten Entwicklungen
{wie z.B. schleichende Kapazititsverknappung) recht-
zeitige Interventionsméglichkeiten haben. Dabei sollten
alle staatlichen Eingriffe nach dem Verhiltnismassig-
keitsprinzip erfolgen, d.h. es ist unter Beachtung des
Subsidiaritdtsprinzips (Art. 3 StromVG) die mildeste
Massnahme zu wihlen, welche das angestrebte Ziel zu
erreichen vermag.

StromVG und LVG stehen nun in einem komplementi-
ren Verhiltnis zueinander. Beide Gesetze sehen Mass-
nahmen zur Gewihrleistung der Versorgungssicher-
heit vor, jedoch mit unterschiedlichem Zeithorizont
und mit unterschiedlicher Zielsetzung. Dies entspricht
der verfassungsmissigen Ordnung, nach der die Ener-
giepolitik die Rahmenbedingungen fiir eine sichere,

2 Art. 5 BV; siehe ausfithrlich zu den Grundprinzipien Urricn
Hareun/Georc MULLER, Grundriss des Allgemeinen Verwaltungs-
rechts, 5. Aufl.,, Ziirich 2006, 75 ff.

 Siehe vorne Einleitung zu Kap. 1L

** Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982 iiber die wirtschaftliche
Landesversorgung (LVG, SR 531). Mit dem LVG werden die vor-
sorglichen Massnahmen der wirtschaftlichen Landesverteidigung
sowie die Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung
mit lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen bei schweren
Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht selber begegnen kann,
geregelt (Art. 1LVG).

Umwelt&)‘fechnlk

4



Umwelt&'fechnik

Ei

1/2009

Sicherheit?Recht
Sécurités Y Droit

Phyllis Scholl: Sicherheit der Stromversorgung

erschwingliche und nachhaltige Versorgung mit elekt-
rischer Energie setzt, wihrend die Landesversorgung
die Uberwindung schwerer Mangel- oder Notlagen
zum Ziel hat. Massnahmen zur Versorgungssicherheit
nach dem StromVG sind auf mittlere und lange Sicht
ausgerichtet. Sie sollen den Endkunden eine technisch
zuverldssige und mengenmaéssig ausreichende Strom-
versorgung sichern. Im LVG geht es hingegen aus-
schliesslich um Massnahmen kurzfristiger und vor-
iibergehender Natur, die auf die Bewiltigung von
technischen, natiirlichen, sicherheitspolitischen oder
anderen Krisen ausgerichtet sind. Im Vordergrund
steht eine Anordnung zur Verringerung des Stromkon-
sums {z.B. planmissige Stromabschaltungen). So miiss-
ten bei sich kurzfristig abzeichnenden oder bereits ent-
standenen Kapazitatsengpassen die noch vorhandenen
Kapazitdten nach volkswirtschaftlichen Prioritten ge-
ordnet so verteilt werden, dass lebenswichtige Betriebe
und Funktionen aufrecht erhalten bleiben.

3. Produktion

3.1 Langfristige Kapazititsplanung

Die langfristige staatliche Planung zur Sicherung von
ausreichenden Kapazititen wurde sowohl im StromVG
als auch im Energiegesetz {(EnG) verankert.

Art. 9 Abs. 1lit. b. StromVG rdumt dem Bundesrat unter
dem Titel «Massnahmen bei Gefdhrdung der Versor-
gung» die Kompetenz ein, im Falle einer mittel- oder
langfristigen Gefdhrdung der sicheren und erschwing-
lichen Versorgung mit Elektrizitdt im Inland (trotz der
Vorkehrungen der Unternehmen der Elektrizitédtswirt-
schaft) unter Einbezug der Kantone und der Organisa-
tionen der Wirtschaft Massnahmen zur Beschaffung
von Elektrizitat, insbesondere denn Ausbau der Erzeu-
gungskapazititen, zu treffen.

Die Massnahmen des Bundesrates gestiitzt auf Art. 9
StromVG sind im Sinne einer ultima ratio zu verstehen.
Der Bundesrat kann diese Massnahmen zur Sicherstel-
lung der nationalen Versorgung nur ergreifen, wenn
die Unternehmen der Elektrizititswirtschaft die sichere
und erschwingliche Elektrizitdtsversorgung aus eige-
ner Kraft nicht mehr gewahrleisten kénnen. Es geht
beim vorgeschlagenen Massnahmenpaket darum, die
mittel- oder langfristige Versorgung subsidiar sicherstel-
len zu k&nnen. Das Ergreifen kurzfristiger Massnahmen
zur Behebung vorlibergehender Engpisse erfolgt im
Rahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung ge-
stiitzt auf das LVG, sofern die Unternehmen der Elektri-
zitdtswirtschaft diesen Engpéssen nicht selber mit wirk-
samen Massnahmen begegnen kénnen. Das Gesetz lasst
offen, welche Massnahmen vom Bundesrat konkret er-
griffen werden sollen und ob sie zeitgerecht umgesetzt
werden konnen. Art. 1 Abs. 3 und 4 EnG gibt mit 54
TwH per 2030 ein Mindestziel fiir die Erhdhung der
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien (Wasser-
kraft, Sonnenenergie, Geothermie usw) an. Angesichts
des jahrlichen Stromverbrauchs von heute ca. 62 TwH,
des — troz Energiesparmassnahmen - geschatzten An-

stiegs des Stromverbrauchs von 0.8% pro Jahr und des
Wegfallens von bisherigen Produktionskapazititen
diirfte die Erreichung des Mindestziels von 54 TwH
nicht reichen, um den Strombedarf im Jahr 2030 zu de-
cken.®® Zudem besteht ein m.E. nicht zu unterschétzen-
des Risiko, dass das schweizerische Politsystem - insbe-
sondere wegen der langen Bewilligungszeiten — nicht in
der Lage sein wird, rechizeitig die erforderlichen Ent-
scheide fiir die Erstellung neuer Anlagen zur Sicherung
der Versorgung zu féllen.

Diesem Risiko wollte der Gesetzgeber mit dem neuen
Art. 6a Abs. 1 lit. a EnG begegnen, in welchem unter
dem Titel «Versorgungssicherheit» Bund und Kantonen
die Aufgabe eingerdumt wird, im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten zeitgerecht die Voraussetzungen zu schaf-
fen, dass Produktionskapazititen bereitgestellt werden
und zwar ~ zur Stirkung des Eigenversorgungsgrades
- mdglichst im Inland. Dazu haben sie sicherzustellen,
dass die notwendigen Abldufe und Verfahren rasch
durchgefiihrt werden.

Art. 9 StromVG als auch Art. 6a EnG miissen in Zusam-
menhang mit den Beobachtungsaufgaben der ElCom
gemdss Art. 22 Abs. 3 StromVG gelesen werden. Die El-
Com hat die Aufgabe, die Entwicklung der nationalen
und internationalen Elektrizitdtsméirkte im Hinblick
auf eine sichere und erschwingliche Versorgung in al-
len Landesteilen zu beobachten und zu {iberwachen.
Sie stiitzt sich dabei auf die Berichterstattung der Netz-
betreiber iiber den Betrieb und die Belastung der Netze
{Art. 8 Abs. 3 StromVG). Kommt die EICom zum Schluss,
dass sich mittel- oder langfristig eine erhebliche Ge-
fahrdung der inldndischen Versorgungssicherheit ab-
zeichnet, der die Unternehmen der Elektrizitatswirt-
schaft nicht aus eigener Kraft begegnen konnen,
unterbreitet die EICom dem Bundesrat Vorschlage zum
Ergreifen von Massnahmen im Sinne von Art. 9
StromVG (Art. 22 Abs. 4).

3.2 Einbindung in internationalen Stromverbund

Die Einbindung in den internationalen Stromverbund
wurde wiederum sowohl im StromVG als auch im EnG
verankert. Unter den allgemeinen, oben erwdhnten Vo-
raussetzungen von Art. 9 StromVG rdumt Art. 9 Abs. 1
lit. b StromVG dem Bundesrat fiir die Sicherung der
langfristig erschwinglichen Versorgung auch die Kom-
petenz ein, iiber langfristige Bezugsvertrage Elektrizi-

% Das Bundesamt fir Energie (BFE, Energieperspektiven 2035,
Band 1, Synthese, Januar 2007, 31) erwartet einen Engpass in der
Elektrizitatsversorgung, weil um 2020 die ersten Atomkraftwerke
aus Altersgriinden vom Netz gehen und gleichzeitig langfristige
Strombezugsvertrage mit Frankreich auslaufen. Das BFE geht da-
von aus, dass sich der Stromverbrauch je nach Szenario bis 2035
um bis 29% erhohen wird. Der durchschnittliche jahrliche Nach-
fragezuwachs liegt somit bei 0.8 Prozent. Dies liegt am unteren
Band der von der Stromwirtschaft als wahrscheinlich erachteten
Entwicklung und unter der in den letzten zehn Jahren verzeich-
neten jahrlichen Zuwachsrate von 1.8 Prozent. Die Zunahme des
Strombedarfs erklirt sich auch aus dem Umstand, dass Strom im-
mer Ofter als Substitution fitr andere Energietrager eingesetzt wird,
50 2.B. bei Warmepumpen fiir die Heizung von Gebduden.
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tat zu beschaffen. Darunter fallt auch der Bezug aus
dem Ausland. Die dafiir allenfalls erforderliche Ver-
stirkung der Elektrizitdtsnetze konnte der Bundesrat
gestiitzt auf Art. 9 Abs. 1 lit. ¢ StromVG anordnen. Art.
6a Abs. 2 EnG gibt dem Bund zudem die Aufgabe, sich
fiir eine geniigende Zusammenarbeit mit dem Ausland
einzusetzen. Sodann geben Art. 24 StromVG und Art.
15¢ EnG dem Bundesrat die Kompetenz, internationale
Vereinbarungen, die in den Anwendungsbereich der
Stromversorgung fallen, abzuschliessen.®

3.3 Angemessene Preise
(Energieteil des Strompreises)

Wihrend der ersten Etappe der MarktSffnung wird
zwischen sogenannt «festen Endverbrauchern», «End-
verbrauchern mit Grundversorgung» und «freien End-
verbrauchern» unterschieden. In die Kategorie der fe-
sten Endverbraucher mit Grundversorgung fallen
solche mit einem Jahresverbrauch von weniger als 100
MWh. In die Kategorie Endverbraucher mit Grundver-
sorgung gehdren zusatzlich zu den festen Endverbrau-
chern aber auch Endverbraucher mit einem Jahresver-
brauch von {iber 100 MWh, welche jedoch vorldufig auf
den Netzzugang verzichten.¥” Gemiss Art. 6 StromVG
gibt die Grundversorgung Anspruch, jederzeit vom
Verteilnetzbetreiber (VNB) mit der gewiinschten Men-
ge Strom in der erforderlichen Qualitét zu angemessenen
Tarifen beliefert zu werden. Wihrend der ersten Etappe
der Markt6ffnung trifft die VNB somit eine Lieferpflicht
zu angemessenen Tarifen, was bedeutet, dass der VNB
fiir die Beschaffung der benétigten Energie verantwort-
lich ist.”™ Bis zum Erlass der StromVV war unklar, was
unter «angemessenen Tarifen» zu verstehen ist. Der
Bundesrat hat dies in Art. 4 Abs. 1 StromVV dahinge-
hend konkretisiert, dass sich der Energieteil des Strom-
preises «an den Gestehungskosten einer effizienten
Produktion und an langfristigen Bezugsvertrigen des
Verteilnetzbetreibers orientieren» muss. Sobald die Ge-
stehungskosten die Marktpreise {iberschreiten, orien-
tiert sich der Energieteil an den Marktpreisen.

Die Vorgaben von Art. 4 Abs. 1 StromVV sind in der
Stromwirtschaft auf Ablehnung gestossen: Als eine ei-
gentliche Preisgarantie verhindern sie die Preisgestal-
tung des Energieteils nach Marktkriterien; und gerade
im Bereich des Energieteils hitte die Liberalisierung ja
Wettbewerb bringen sollen. Auf Januar 2009 haben
denn auch nur wenige potenziell freie Endverbraucher
von ihrem Recht auf freien Netzzugang Gebrauch ge-
macht, d.h. einen neuen Stromlieferanten gewahlt. An-
gesichts der tiefen Gestehungskosten der Schweizer
Stromproduktion und der oft giinstigen Bezugsvertra-
ge, wire ein Lieferantenwechsel nicht opportun gewe-

* Dies unter Vorbehalt von Art. 7a Abs. 2 des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes vorn 21. Mérz 1997.

% Diejenigen Endverbraucher, die von ihrem Netzzugangsan-
spruch Gebrauch machen, fallen in die Kategorie der freien End-
verbraucher.

*  Die Lieferpflicht des VNB &ndert nichts an der Zahlungspflicht
des Endverbrauchers. Ein Anspruch auf kostenlos gelieferten
Strom ist mit der Lieferpflicht nicht verbunden,

sen. Gleichzeitig hat der grundversorgte Endverbrau-
cher bei iiber den Strommarktpreisen liegenden
Gestehungskosten den Anspruch, zu Marktpreisen be-
liefert zu werden. Zweitens wirft die Bestimmung eine
Menge von Auslegungsfragen auf, wie z.B. die Frage,
ob Endverteiler gegeniiber ihren Vorlieferanten (Produ-
zenten oder Stromhédndlern) auch Anspruch auf Belie-
ferung zu Gestehungskosten oder zu den Konditionen
von langfristigen Bezugsvertragen haben. Die ElCom
vertritt die Auffassung, dass Art. 4 Abs. 1 StromVV
nicht auf das Verhiltnis zwischen Lieferanten und End-
verteilern anwendbar sei.® Dies wiirde bedeuten, dass
Endkunden von endverteilenden Verteilnetzbetreibern,
welche Giber keine eigene Produktion oder giinstige
langfristige Bezugsvertrige verfiigen, mit héheren En-
ergietarifen rechnen miissten als Endkunden von End-
verteilern, die {iber diese Voraussetzungen verfiigen.
Der Endkunde kann sich «seinen» VNB jedoch nicht
selbst aussuchen. Am Ort des Endkunden gibt es je-
weils nur ein Verteilnetz. Auch wenn der Gesetzgeber
klarerweise nicht die Absicht hatte, schweizweit einen
einheitlichen Strompreis vorzuschreiben, und so der
vom Endkunden zu bezahlende Strompreis weiterhin
sowohl in Bezug auf den Energie- als auch auf den
Netzteil vom jeweiligen Verteilnetzbetreiber abhingt,
diirfte aus der Sicht der Endkunden der Zweck von Art.
4 Abs. 1 StromV'V verfehlt sein, wenn die «Preisgaran-
tie» nicht allen Endkunden zugute kommt, sondern da-
von abhéngig ist, ob der jeweilige VNB selbst iiber Ei-
genproduktion oder bereits giinstige Bezugsvertriige
verfiigt.

In Bezug auf den Energieteil des Strompreises ist der
VNB verpflichtet, gegeniiber Endkunden mit Grund-
versorgung Verdnderungen des Energieteils (ExthShung
oder Senkung) zu begriinden (Art. 4 Abs. 2 StromVV).
Zudem miissen Erh6hungen der ElCom gemeldet wer-
den (Art. 4 Abs. 3 StromVV). Eine vorgéngige Genehmi-
gungspflicht besteht nicht. Als im Herbst 2008 viele
Stromversorgungsunternehmen (zum Teil massive)
StrompreiserhShungen bekanntgaben, kam die Forde-
rung auf, dass von der ex post- zur ex ante-Regulierung
ibergegangen werden sollte. Dies wiirde jedoch bedeu-
ten, dass die ElCom jahrlich bis ca. 900 Tarifstrukturen
zu priifen hatte.

Far die Beurteilung der Hohe des Energieanteils, der
Endkunden mit Grundversorgung in Rechnung gestellt
wird, ist auf Klage hin die EICom zusténdig (wobeij die
ElCom auch von Amtes wegen titig werden kann, Art.
22 Abs. lit. b StromVG). Bei den Endkunden, die von
threm Anspruch auf Netzzugang Gebrauch machen
und damit in den Markt eingetreten sind, ist die EICom
lediglich fiir die Uberpriifung der Netznutzungstarife

¥ Weisung 5/2008 der ElCom, Gestehungskosten und langfristige
Bezugsvertrage gemiss Art. 4 Absatz 1 Stromversorgungsverord-
nung, 4. August 2008; der Begriff «Weisung» scheint nicht passend,
da er suggeriert, dass es sich um eine rechtsverbindliche Allge-
meinverfligung handelt. Djes ist aber nicht der Fall. Die Weisungen
der ElCom verstehen sich als Stellungnahmen der ElCom und sind
dementsprechend auch nicht mit einer Rechtsmittelbelehrung aus-
gestattet,
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zustindig. Die ElCom hat das Dossier «Strompreise»
vom eidgendssischen Preisiiberwacher iibernommen,
wobei die Preistiberwachungsbehtrde gegeniiber der
ElCom iiber ein formelles Empfehlungsrecht verfiigt.

4. Netz

4.1 Netzkapazititen (Unterhalt und Ausbau)

Die Verantwortung fiir die Netze obliegt gemiss Art. 8
StromVG den Netzbetreibern (UNB und VNB). Die
Netzbetreiber haben die umfassende Verpflichtung, fiir
den addquaten Ausbau, den sicheren Betrieb und per-
manenten Unterhalt des Netzes besorgt zu sein. Die
Netzbetreiber haben dabei internationale Normen und
Empfehlungen anerkannter Fachorganisationen zu be-
riicksichtigen. In Art. 5 Abs. 1 StromVG werden die
Vorgaben der Union for the Coordination of Transmis-
sion of Electricity (UCTE) namentlich erwéhnt. Fiir
Pflichtverletzungen kann der Bundesrat Sanktionen
einschliesslich Ersatzmassnahmen vorsehen (Art. 8
Abs. 5 StromVG). Gemaiss Art. 8 Abs. 2 StromVG miis-
sen die Netzbetreiber Mehrjahrespline erstellen. Diese
dienen der Sicherstellung der mittel- und langfristigen
Versorgungssicherheit. Ebenso sind die Netzbetreiber
verpflichtet, die ElCom iiber den Zustand der Netze
jahrlich in einem Bericht zu orientieren (Art. 8 Abs. 3
StromVG). Falls sich mittel- oder langfristig eine erheb-
liche Gefdhrdung der inlindischen Versorgungssicher-
heit abzeichnet, unterbreitet die EICom dem Bundesrat
Vorschlage fiir die Verstarkung und den Ausbau der
Elektrizitdtsnetze. Als ultima ratio kann der Bundesrat
gegenitber den Netzbetreibern entsprechende Mass-
nahmen anordnen.®® Konkret kénnen also z.B. auf Ko-
sten eines saumigen Netzbetreibers auch Unterhaltsar-
beiten angeordnet werden.

4.2 Netzbetriebssteuerung
(Ausgleich von Einspeisung und Entnahme)

Wie vorne gesehen ist die sichere Versorgung im We-
sentlichen von der Betriebssteuerung des Ubertragungs-
netzes abhangig. Im Kleid der swissgrid AG (Swissgrid)
wird das Ubertragungsnetz auf gesamtschwelzenscher
Ebene seit dem 1. Januar 2009 von einer Gesellschaft be-
trieben und nicht mehr wie bisher von mehreren Gesell-
schaften. Mit der Konzentration auf eine Gesellschaft ist
die Verantwortung fiir die Betriebssteuerung nun klar
zuweisbar. Die Rolle der Swissgrid fiir die Versorgungs-
sicherheit kann kaum iiberschatzt werden. lhr kommt
die eigentliche Leitung bei der Gewiahrleistung der Ver-
sorgungssicherheit zu. In Art. 20 StromVG, Art. 5 Strom-
VV und weiteren Bestimmungen wird der Swissgrid
denn auch eine ganze Reihe von Aufgaben und entspre-
chenden Kompetenzen eingerdumt. Insbesondere ist die
Swissgrid verantwortlich fiir das Engpassmanagement,
den automatischen Lastabwurf und die sogenannten Sy-

* Art. 22 Abs. 4 1V.m. Art. 9 Abs. 1 Jit. ¢ und auch Art. 8 Abs. 5
StromVG.

stemdienstleistungen® einschliesslich der Bereitstellung
und des Einsatzes von Regelenergie. Bei einer Gefdhr-
dung des stabilen Netzbetriebs hat Swissgrid die Kom-
petenz, alle Massnahmen zu treffen oder anzuordnen,
die fiir die Gewahrleistung der Netzsicherheit notwen-
dig sind. Wird eine Anordnung von Swissgrid nicht be-
folgt, so kann diese auf Kosten des Adressaten jener An-
ordnung eine Ersatzmassnahme treffen.®

4.3 Angemessene Preise
(Netzteil des Strompreises)

Das StromVG enthilt in Art. 14 ff. StromVG die grund-
legenden Anforderungen an die Kalkulation der Netz-
nutzungsentgelte.®® Die schweizerische Regulierung
folgt dem Prinzip der Kostendeckung, d.h. jeder Netz-
betreiber kann seine betriebsnotwendigen Kosten (inkl.
Verzinsung des eingeseizten Kapitals) den Endverbrau-
chern in Rechnung stellen.® Gemdss Art. 15 Abs. 1
StromVG kdnnen die Netzbetreiber nicht nur die Ko-
sten eines effizienten Netzes in Rechnung stellen, son-
dern auch Kosten fiir die Sicherheit des Netzes geltend
machen.

Im hochsensiblen Bereich des Netznutzungsentgelts
liegt eine Kernkompetenz der ElCom. Ende August
2008 mussten die Netzbetreiber erstmals die Netznut-
zungsentgelte separat von den Energiepreisen aus-
weisen. In der Summe resultierten an wvielen Orten
{zum Teil massive) Preiserhthungen. Die EICom wurde
mit weit iiber 1000 Beschwerden iiberflutet. Die Verord-
nungsbestimmungen zur Regulierung des Netznut-
zungsentgelts wurden sodann vom Bundesrat am 12.
Dezember 2008, also erst 9 Monate nach Inkrafttreten
der StromVYV, bereits das erste Mal revidiert mit dem
Ziel, die verrechenbaren Netzkosten zu senken.

Trotz der im Herbst 2008 aufkommenden politischen
Forderung nach mehr ex ante-Regulierung miissen die
Netznutzungsentgelte weiterhin nicht ex anfe von der
ElCom genehmigt werden. Die Netzbetreiber sind je-
doch verpflichtet, die Netznutzungsentgelte sowie die
Abgaben und Leistungen an Gemeinwesen jeweils spa-
testens bis 31. August zu verdffentlichen. Die Revision
der StromVV im Dezember 2008 verpflichtet die Netz-
betreiber nun zusétzlich, der ElCom jeweils bis 31. Au-
gust ihre Kostenrechnungen vorzulegen. Die ElCom
kann aber auch von Amtes wegen an die Netzbetreiber

®  Die Systemdienstleistungen sind fiir den sicheren Betrieb der
Netze notwendige Hilfsdienste. Diese umfassen insbesondere Sy-
stemkoordination, Bilanzmanagement, Primédrregelung, Schwarz-
start- und Inselbetriebsfihigkeit von Erzeugern, Spannungshal-
tung (inkl. Anteil Blindenergie), betriebliche Messungen und
Ausgleich der Wirkverluste (vgl. Art. 4 Abs. 11it. g StromVG).

8 Art. 20 Abs. 2 lit. ¢ StromVG und Art. 5 Abs. 4 StromVV.

# Die fitir die Praxis besonders wichtigen Detailregelungen zur
Ermittiung der Kosten finden sich in Art. 12 ff. StromVV.

¢ Andere Regulierungsmoglichkeiten sind (i) Benchmarking, d:h.
die Entkoppelung der geschuldeten Netznutzungsentgelte von
Kosten des einzelnen Unternehmens, stattdessen Vergleich mit
andern Netzbetreibern im selben Versorgungsgebiet oder (i) An-
reizregulierung, d.h. die verbindliche Festlegung des Netznutzungs-
entgeltes anhand eines mehrjahrigen Anpassungspfades fiir jeden
Netzbetreiber.
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herantreten und Unterlagen zu den Tarifen verlangen.
Sollte sie zum Schluss kommen, dass das in Rechnung
gestellte Entgelt fiir die Netznutzung zu hoch ist, kann
sie Absenkungen ex post verfiigen oder geplante Erhi-
hungen ex anfe untersagen.

5. Handel

5.1 Preistransparenz (Energie- und Netzteil)

Die Endkunden haben gemiss Art. 12 StromVG An-
spruch darauf, dass die Strompreise aufgeschliisselt
nach Netznutzung, Energielieferung, Abgaben und
Leistungen an Gemeinwesen (z.B. Konzessionsge-
bithren fiir die Nutzung 6ffentlichen Grundes) ausge-
wiesen werden. Zudem darf der Energieteil fiir feste
Endverbraucher (also alle mit einem jdhrlichen Strom-
verbrauch unter 100 MWh) hdchstens einmal pro Jahr
(jeweils per 1. Januar) erhdht oder gesenkt werden (Art,
6 Abs. 3 StromVG).

5.2 Lieferpflicht

Wie bereits erwdhnt, trifft den VNB wihrend der ersten
Etappe der Markidffnung eine Lieferpflicht an feste
Endkunden und solche die auf ihren Markizutritt ver-
zichten, was bedeutet, dass der VNB fiir die Beschaf-
fung der bendtigten Energie verantwortlich ist.® Die
freien Endkunden kénnen und miissen ihrem VNB
mitteilen, falls sie den Lieferanten wechseln wollen.
Erst damit entfallt die Lieferpflicht des VNB nach Art. 6
StromVG; sie entfallt dann aber endgiiltig (Art. 11 Abs.
2 StromVV). Mit andern Worten: Macht ein Endkunde
den Schritt in den freien Markt, gibt es kein Zuriick in
die Grundversorgung. Den Entscheid kénnen die End-
kunden einmal pro Jahr fillen und miissen dies ihrem
VNB spitestens bis zum 31. Oktober mitteilen (Art. 11
Abs. 2 StromVV), woraufhin der freie Netzzugang ab 1.
Januar des Folgejahres besteht. Bestehende schriftliche,
individuell ausgehandelte Liefervertrége bleiben davon
jedoch unberithrt, soweit sie nicht gegen die Vor-
schriften liber den Netzzugang oder das Netznutzungs-
entgelt verstossen (Art. 30 StromV'V).

Das StromVG sieht in Art. 7 unter dem Titel Wahlmodell
abgesicherte Stromwersorgung vor, dass Endverbraucher
mit einem Jahresverbrauch von weniger als 100 MWh
auch in der zweiten Etappe der Strommarktoffnung ge-
geniiber ihrem VNB einen Anspruch auf jederzeitige
Lieferung zu angemessenen Tarifen im Sinn von Art. 4
Abs. 1 StromVV geltend machen kénnen.

5.3 Finanzmarktaufsicht

Mit dem Inkrafttreten des StromVG wurde auch das
Borsengesetz (BEHG)* leicht revidiert. Gemaéss der neu-
en Fassung von Art. 2 lit. b BEHG gelten als Borsen auch

¢ Die Lieferpflicht des VNB dndert nichts an der Zahlungspflicht
des Endverbrauchers. Ein Anspruch auf kostenlos gelieferten
Strom ist mit der Lieferpflicht nicht verbunden.

% Bundesgesez iiber die Borsen und den Effektenhandel, SR

954.1

Handelssysteme, die den Austausch von Elektrizitit
bezwecken. Zudem wurde ein Art. 2a mit dem Titel
«Handel von Elektrizitit an einer Borse» aufgenom-
men. Der Bundesrat wird in Abs. 1 ermichtigt, Bestim-
mungen iiber den Handel von Elektrizitit an einer Bor-
se zu erlassen. Geméss Abs. 2 BEHG kann der Bundesrat
die FINMA ermaéchtigen, im Einvernehmen mit der El-
Com Bestimmungen zu erlassen. Ausfithrungsbestim-
mungen wurden bisher weder vom Bundesrat noch von
der FINMA erlassen.

V. Schlussbemerkungen

Die Schweiz startet in Bezug auf die Versorgungssi-
cherheit auf hohem Niveau in den liberalisierten Strom-
markt. Die ndchsten Jahre werden zeigen, inwieweit
der liberalisierte Markt in der Lage ist, die erforder-
lichen Produktions- und Netzkapazititen in der
Schweiz und in Europa weiterhin bereitzustellen. Die
gesetzlichen Grundlagen zur priventiven und allen-
falls kurzfristig notwendigen Wahrnehmung der staat-
lichen Gewihrleistungsverantwortung sind in der
Schweiz m.E. vorhanden.

Jedoch ist der von der Liberalisierung erwartete Druck
auf die Strompreise bisher ausgeblieben. Im Gegenteil
wurden im Herbst 2008 die Endverbraucher vielerorts
durch ihren VNB mit der Ankiindigung von Strom-
preisethShungen aufgeschreckt. Erklirungsansitze
dazu gibt es einige: Erstens hat die Strombranche die
Liberalisierung seit mehreren Jahren antizipiert. Real
sind die Strompreise in den letzten Jahren tendenziell
gefallen. Zweitens nehmen die Produktionskapazititen
nicht parallel zum Anstieg des Stromverbrauchs zu. Ei-
ner héheren Stromnachfrage steht ein nicht im Gleich-
schritt erhdhtes Angebot gegeniiber. Drittens ist das
Netznuizungsentgelt geméss StromVG kostenreguliert

und lasst die Aufwertung der Netze auf Anschaffungs- -

bzw. Herstellrestwerte zu. Dies setzt den Netzbetrei-
bern kaum Anreize zur Kostensenkung. Viertens wur-
den Abgaben zur Férderung der erneuerbaren Energie
eingeflihrt und einige Gemeinwesen nutzten den Sy-
stemwechsel zur Erhéhung der Konzessionsabgaben
an das Gemeinwesen.
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